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ANALISI DEI BANDI DI GARA
Il presente estratto del Green Book 2023 contiene un breve approfondimento sulle gare d'ambito a cui fa seguito l'analisi 
delle gare bandite nel periodo 2014-2022, esaminando i bandi in base alla durata, al numero dei Comuni coinvolti, al 
servizio oggetto di gara e all'area geografica di riferimento.

L'osservatorio gare di Utilitatis raccoglie e sistematizza i bandi per l’affidamento dei servizi di igiene ambientale aperti da 
enti locali, consorzi e Autorità d’ambito. La banca dati è attiva dal 2004 e conta oltre 3.000 bandi di gara relativi sia 
all’affidamento del ciclo integrato di gestione dei rifiuti urbani, sia ad affidamenti di singole fasi del servizio.

Secondo le attuali disposizioni normative, l’affidamento dei servizi di igiene urbana deve essere effettuato dall’Ente di go-
verno dell’ambito per una dimensione territoriale, di norma, non inferiore al territorio provinciale, con possibilità di 
deroghe espressamente motivate (art. 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138), nell’ottica del raggiungimento di 
economie di scala, del superamento della frammentazione territoriale e della razionalizzazione del numero di operatori.
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Le gare d’ambito analizzate presentano una certa disomogeneità nell’oggetto dell’affidamento, nella durata e nel tipo 
di procedura utilizzata. Questo conferma le difficoltà e i ritardi nella standardizzazione delle modalità di gestione dei 
servizi di igiene urbana a livello nazionale.

TERRITORI INTERESSATI DALLE GARE D’AMBITO IN ITALIA

FIGURA 8.1

Fonte: Utilitatis ed elaborazioni su bandi di gara

L'analisi prosegue con la disanima delle gare annoverate nell'osservatorio Utilitatis dal 2014 al 2022 (2.499 in totale) in 
funzione della:

 ATO Novarese
 ATI 1 Umbria
 ATI 4 Umbria
ATO 2 Ancona
 ATO Caltanissetta Provincia Nord
 ATO Catania Area Metropolitana
 ATO Catania Provincia Sud
 ATO Messina Provincia
 ATO Toscana Centro
 ATO Toscana Costa
 ATO Toscana Sud
 Bacino Verona Città
 Bacino Verona Nord
 Bacino di Bologna
 Bacino di Modena
 Bacino di Parma
 Bacino di Piacenza
 Bacino di Ravenna - Cesena

GARE D’AMBITO

• durata dell’affidamento (maggiore uguale ad un anno)
• numero di Comuni coinvolti nel singolo bando di gara
• servizio oggetto di gara
• macro area geografica

La tabella 1 mostra la distribuzione delle gare analizzate dal 2014 al 2022 suddivise in base alla durata dell’affidamento. Le 
durate biennali e quinquennali risultano le più frequenti nel periodo analizzato (entrambe pesano per il 22,1% del totale 
degli affidamenti). A seguire, la durata dell’affidamento più ricorrente è la triennale (19,5%), seguita dall’affidamento 
del servizio per un unico anno (17,8%). I bandi di gara che prevedono un affidamento che va oltre i 5 anni sono molto 
meno frequenti, cumulativamente pesano infatti solo per il 14,6% del totale delle gare.
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DURATA
AFFIDAMENTO

(anni)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totale % GARE

1 74 75 50 17 48 43 35 44 60 446 17,8%
2 54 53 71 57 77 51 29 75 85 552 22,1%
3 58 54 57 36 46 45 41 60 90 487 19,5%
4 13 7 12 5 13 7 8 6 15 96 3,8%
5 80 68 64 41 40 46 23 101 90 553 22,1%
6 14 13 12 9 3 2 1 4 6 64 2,6%
7 37 34 36 21 17 8 17 18 26 214 8,6%
8 - - 7 5 3 1 1 2 6 25 1,0%
9 5 6 6 5 1 - 2 - - 25 1,0%

10 2 2 3 - 1 1 - - 2 11 0,4%
12 - - 1 1 - - - - - 2 0,1%
15 2 2 2 - 4 - 2 1 - 13 0,5%

OLTRE 15 1 1 3 1 1 - - 1 3 11 0,4%
TOTALE 340 315 324 198 254 204 159 322 383 2.499 100%
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DURATA DEI BANDI DI GARA DAL 2104 AL 2022

TABELLA 1

Fonte: Elaborazioni Utilitatis su bandi di gara

La disamina prosegue analizzando il numero dei Comuni coinvolti negli affidamenti: la figura 2 mostra le quote di riparti-
zione delle classi di Comuni interessati per bando di gara all’interno del campione. L’86% delle gare viene bandita per 
affidare il servizio di igiene urbana in un singolo Comune (2.161 bandi), mentre le gare che coinvolgono da due a cinque 
Comuni rappresentano il 7% del totale (179 bandi) e gli affidamenti per più di cinque Comuni rappresentano il 6% delle 
gare totali (159 bandi).

FIGURA 2
DISTRIBUZIONE DELLE GARE PER CLASSI DI NUMERO DI COMUNI INTERESSATI [2014 - 2022]

Fonte: Elaborazioni Utilitatis su bandi di gara

Analizzando i bandi in termini di popolazione coinvolta dagli stessi, nella igura 3 si osserva che: il 65% della popolazione è 
interessato ad affidamenti dei servizi di igiene urbana per un unico Comune; il 10% a bandi che coinvolgono dai 2 ai 5 Co-
muni; il 25% ad affidamenti per oltre 5 Comuni.
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Fonte: Utilitatis ed elaborazioni su bandi di gara

Ad oggi, l’analisi dimostra che le gare, per la maggioranza, vengono ancora bandite per affidare i servizi a singoli Comuni. Un 
attore importante, se non il principale, che contribuisce al verificarsi di questa situazione è la mancata operatività degli Enti 
di governo dell’ambito, che spesso è causata da una incompleta adesione dei Comuni agli stessi Enti dell’ambito, mentre 
altre volte alla mancata individuazione degli ambiti territoriali stessi. Da questa situazione di stallo della governance scatu-
risce l’assenza di un’adeguata pianificazione d’ambito, strumento essenziale per la presentazione della documentazione di 
supporto per le procedure di evidenza pubblica.

L’analisi prosegue con un approfondimento sull’oggetto dei bandi di gara per i servizi di igiene ambientali. Le tipologie 
di servizio che sono stati considerati ai fini dell’analisi sono i seguenti:

•	 Raccolta: include gli affidamenti per la raccolta, lo spazzamento e il trasporto
•	 Ciclo integrato: include le gare per l’affidamento sia delle fasi di raccolta e spazzamento sia di quelle relative ai ser-

vizi di avvio a recupero e smaltimento
•	 Avvio a recupero/smaltimento: include le gare per l’affidamento dei servizi di avvio a recupero e smaltimento

Nella figura 4 si osserva come nei bandi di gara dal 2014 al 2022, il servizio offerto più ricorrente sia la raccolta (58%), a 
seguire il ciclo integrato (23%) e in ultimo l’avvio a recupero e/o smaltimento (19%). Quest’ultima tipologia è più difficile da 
intercettare all’interno di bandi di gara poiché molti affidamenti avvengono tramite trattativa privata, spesso a causa della 
mancanza di concrete condizioni di concorrenza nel mercato nazionale, in cui sono presenti condizioni di monopolio e oli-
gopolio.

DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE COINVOLTA DA GARE PER CLASSI DI NUMERO DI COMUNI INTERESSATI [2014-2022]

FIGURA 3

DISTRIBUZIONE DEI BANDI DI GARA PER OGGETTO DELL’AFFIDAMENTO [2014 - 2022]

FIGURA 4

Fonte: Utilitatis ed elaborazioni su bandi di gara

Se si analizza la durata dei bandi di gara per servizio offerto si osserva come l’affidamento mediamente più longevo sia quello 
relativo al ciclo integrato (4,1 anni di media), mentre la raccolta ha un affidamento medio di 3,8 anni; la durata più breve è 
dei bandi per l’avvio a recupero e/o smaltimento (2,3 anni di media) (Fig. 5).
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Fonte: Elaborazioni Utilitatis su bandi di gara

DURATA MEDIA DEGLI AFFIDAMENTI PER OGGETTO DEL BANDO [2014-2022]

FIGURA 5

Fonte: Utilitatis ed elaborazioni su bandi di gara

L’analisi territoriale dei bandi di gara per i servizi di igiene ambientale mostra una notevole differenza in termini di 
distribuzione territoriale (Fig. 6). Il Mezzogiorno (inteso come Sud e Isole) conta circa il 67% del totale delle gare (1.672 
bandi), il Centro ne conta il 10% (262 bandi) e il Nord il 23% (565 bandi). Questa situazione è dovuta a una ridotta presenza 
di aziende pubbliche nel Mezzogiorno, che riduce la possibilità per gli enti locali di ricorrere a gestioni in-house, rendendo 
di atto una scelta obbligata per le amministrazioni locali l’aidamento dei servizi inerenti alla gestione dei riiuti urbani 
tramite gara.

La durata degli affidamenti è tendenzialmente ineriore ai 5 anni ad eccezione del Centro e del Sud (rispettivamente il 58% 
dei bandi e il 61% dei bandi); al Sud la preerenza per affidamenti ineriori ai 5 raggiunge il 74% (989 gare entro i 5 anni contro 
348 gare oltre i 5 anni).

FIGURA 6
DISTRIBUZIONE DEL NUMERO DI GARE PER AREA GEOGRAFICA E DURATA DEGLI AFFIDAMENTI [2014-2022]
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